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Mission d observation internationale du Centre Carter en RDC
Elections présidentielle et législatives du 28 Novembre 2011

Déclaration Post - électorale de la compilation et annonce des résultats provisoires de
I"élection presidentielle

Pour le Centre Carter les résultats provisoires des élections présidentielles annoncées par la
commission électorale nationale indépendante le 9 décembre en



Le Centre Carter amaintenu 26 équipes d'observateurs déployésa Kinshasa et dansles 10
provinces pour le dépouillement et la compilation. Notre évaluation est basée sur I'observation
directe issue des visites de 25 centres locaux de compilation des résultats (CLCRs) ou les résultats
ont été agrégés.

Processus de compilation

La loi électorale! prévoit que, immédiatement aprés le dépouillement, les fiches des résultats
soient signées par tous les membres dubureau de voteet par les témoins des partis
politiques®.Une copie de la fiche des résultats est donnée aux témoins, une copie est affichée a
I'extérieur du bureau de vote, les proces verbaux de dépouillement, les fiches des résultats et autres
documents électoraux (urnes, bulletins de vote comptés et bulletins inutilisés) sont envoyés
au CLCR. Tous les matériaux sont censés étre collectés selon le plan de ramassage de la CENI et
transportés en sécurité au CLCR.

Les chefs des centres de vote ont été responsables du ramassage et de la livraison de tout le
matériel de leur centre de vote comprenant quatre plis d'enveloppes contenant les résultats pour
chaque bureau de vote. Les quatre plis sont répartis ainsi: un premier pli pour le CLCR, un second
pour la CENI, un troisieme pour le secrétaire exécutif provincial de la CENI (SEP) et un quatrieme
pour la Cour supréme (CSJ). A l'arrivée au CLCR, les chefs de centre de vote se présentent a



En comparaison avec les élections de 2006, les procédures de dépouillement et de compilation sont
demeurées similaires dans leur complexité qui pourrait avoir contribué a l'application inégale des
procédures entre les CLCRs et créer une possibilité de manipulation des résultats. Comme ce fut le
casil y a cing ans, les défis logistiques de collecte, de sécurisation et d'enregistrement des
résultats a causé des difficultés majeures pour lesquelles la CENI a montré un niveau insuffisant
de préparation. Le personnel de la CENI dans les centres de vote etdans les CLCRa eu a
travailler durant des jours, de tres longues heures dans des conditions difficiles.

Dans la plupart des cas observés, les CLCRs ont été correctement sécurisés par la police, cependant
dans 15% des cas, leur comportement peut avoir intimidé le personnel du CLCR. Dans 15%
des CLCRs observés, la réception et la manutention du matériel électoral sensible n'a pas suivi les
procédures établies. Les témoins des candidats étaient présents dans pres de 90% des cas, mais leur
positionnement dans les CLCRs ne leurs permettez pas un acces a I'information durant toutes les
phases de la compilation.

Lorsqu'un recomptage des bulletins de vote était nécessaire, les témoins étaient présents dans
seulement une faible majorité des cas observés. L'archivage a été signalé désorganisé dans 25% des
cas observés et les plis des résultats a destination du SEP, de la CENI et de la Cour supréme n'a pas
quitté le CLCR avant la fin dela compilation. Le matériel de transmission électronique
(VSAT) était présent dans 73% des cas observés, mais les observateurs n‘ont pas pu confirmer si le
matériel était effectivement opérationnel et si I utilisation était cohérente.

Dans de nombreux cas, les chefs de centre patientaient a l'extérieur du CLCR avec leurs plis
pendant plusieurs heures et parfois plusieurs jours sans abri et sans nourriture. Dans la plupart des
cas, le matériel électoral (principalement les bulletins de vote utilisés et non utilisés ainsi que les
urnes) étaient stockés en dehorsdu CLCR, la plupart du temps sans protection contre les
intempéries. Plus important encore, des sacs de bulletins de vote et les enveloppes contenant les
résultats et d'autres documents provenant des bureaux de vote ont été ouverts par les chefs de
centres de vote a l'extérieur avant d'étre officiellement recu. Apres la réception, les conditions de
travail et de stockage variaient selon les CLCR. Dans certains cas, les sacs de bulletins étaient
empilés dans tout espace disponible ou renversés sur le sol ou ils étaient piétinés par le personnel
par manque d'espace. Dans les centres plus spacieux le matériel était entreposé dans des entrepots,
empilé de maniere plus ordonnée et quand il était laissé dehors, était couvert par des tentes et des
baches. Dans les lieux ou le manque d'organisation dans I'entreposage du matériel prévalait il a été
presque impossible au personnel de la CENI de retrouver le matériel perdu.

Dans plusieurs CLCR observés (entre autres Boma, Matadi, Bandundu, Mweka) les observateurs du
Centre Carter ont trouvé un processus de compilation qu'ils ont jugés acceptable ou satisfaisant dans
60% des cas. L'évaluation des autres sites varie, avec 40% jugés pauvres, fondé sur une évaluation
globale de I'application des procédures.

Manque de crédibilité du processus de compilation

Le processus de compilationa Kinshasa et a Lubumbashis'est avéré particulierement
problématique. Le manque de préparation évident dans ces deux grandes villes a entrainé de graves
irrégularités et a produit un manque de crédibilité dans le processus de compilation. Les déficiences
généralisées décrites précédemment se sont déclinées a I'extréme sur ces deux sites. Le matériel
sensible est arrivé par différents moyens de transport, officiels et priveés, et ont été gerés avec une
tres grande désorganisation, parfois avec des enveloppes de résultats ouvertes et entreposées a
I'extérieur avec peu, voire aucune protection contre les éléments (apres une tempéte de pluie, des
fiches de résultats ont été mise a sécher sur un étendoir), les chefs de centres de vote et de
dépouillement ont été vus ouvrant des enveloppes scellées contenant des fiches de résultats et



complétant ou altérant les documents électoraux en violation des procédures. tout ceci, couplé avec
une désorganisation de ces centres a fait que certains résultats de bureaux de votes n'ont pas été
trouvés. A Kinshasa, prés de 2000 plis des résultats des bureaux de vote ont été perdus (représentant



bureaux de vote, ni de la participation extrémement élevee. Bien qu'Etienne Tshisekedi ait recu un
nombre trés élevé de voix dans une grande partie du Kasai Occidental, dans 11 des 12 CLCR de la
province le taux de participation était inférieur & la moyenne nationale. Au Kasai Oriental ou sur 9
CLCR ou il a re¢cu un minimum de 90% de vote, le taux de participation s'est retrouvé tres similaire
a la moyenne nationale.

Cette déclaration ne remet pas en cause nécessairement I’ordre des résultats* des candidats tel
qu annoncé par la CENI mais précise que le processus de compilation est non crédible, cependant
une analyse plus détaillée des résultats préliminaires pourrait faire apparaitre d'autres tendances et
variations qui suggérent un dépouillement et une compilation qui manquait d'application uniforme
de procédures pour tous les électeurs congolais. Une analyse supplémentaire sera fournie dans les
prochains rapports du Center Carter.

Contexte: La mission d'observation des élections du Centre Carter a été mise en place en
République Démocratique du Congo depuis le 17 Aout 2011, suite a une invitation de la CENI. La
mission était dirigée par I'ancien présidentde Zambie, Rupiah Banda Bwezaniet le vice-
président du Centre Carter Dr John Stremlau. La mission est composée de 70 observateurs de 27
pays distincts.

Le Centre remercie la CENI ettous les Congolais qui ont accueilli les observateurs du Centre
Carter et donner de leurs temps pour les rencontrer.

La mission d'observation du Centre en RDC est effectuée conformément a la Déclaration de
Principes pour I'Observation Internationale d'Elections et le Code de Conduite qui ont été adopté
aux Nations Unies en 2005 et ont été approuvés par 37 organisations d'observation électorale. Le
Centre évalue le processus électoral sur la base du cadre juridique national de la RDC et de ses
obligations pour la tenue d’élections démocratiques contenues dans les accords régionaux et
internationaux.

it
« Faire progresser la Paix. Combattre les Maladies. Construire I'Espoir ».

Organisation non gouvernementale a but non lucratif, le Centre Carter a aidé a améliorer les
conditions de vie des populations dans plus de 70 pays, par la résolution de conflits, en promouvant
la démocratie, les droits de I'nomme et les opportunités économiques, par la prévention de
maladies, en améliorant les soins de santé mentale, en formant des agriculteurs a I'accroissement
de la production des récoltes dans les pays en développement. Le Centre Carter a été fondé en 1982
par I'ancien Président des Etats-Unis Jimmy Carter et son épouse Rosalynn en partenariat avec
I'Université Emory, dans I'objectif de faire progresser la paix et la santé a travers le monde.

* S'il vous plait noter que le texte de la langue francaise a été révisée pour se conformer ala
langue originale anglaise.



