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 في مصر  2014السياق السياسي والقانوني للاستفتاء على الدستور لعام : بيان مركز كارتر قبل الاستفتاء

لتعديل الدستور بحيث تعكس مدخلات كل فئات المجتمع  شاملةإجراء عملية  فيالتحدي الرئيسي أمام الانتقال الديمقراطي الجاد  يتمثل

 صياغة الدستورعمليات كل عملية من لقد عانت و . الأساسيةوالحريات المبادئ الديمقراطية والحقوق تحمي المصري، وفي الوقت ذاته، 

فبدلاً من أن تتصف بالشفافية والتأن والشمولية، كانت غامضة ومتسرعة، وفي النهاية . التي شهدتها مصر من العوار الشديد الأخيرة

 .اصبحت مصدراً للصراع السياسي والاستقطاب بدلاً من أن تكون وسيلة لتحقيق التوافق

 مارس   30والإعلان الدستوري الصادر في  2011اء استفت

المعطل، بنية  1971مواد من دستور  9عندما صوت المصريون لدعم تعديل  2011أُجريت أول عملية للاصلاح الدستوري في مارس 

1F.تحديد ملامح العملية الانتقالية لمرحلة ما بعد مبارك

المجلس الأعلى  آنذاك، المؤقتة الحاكمة أصدرت السلطة، 2011مارس  30وفي  2

2F.مادة 63إعلاناً دستورياً مُكوناً من  ، للقوات المسلحة

إجراءات الانتخابات البرلمانية في كان لابد من بدء ،  وبموجب احكام هذا الإعلان3

 . أشهر من تاريخ التصديق عليه 6فترة لا تزيد عن 

وفاز حزب الحرية والعدالة التابع للإخوان المسلمين بنسبة . 2012فبراير  إلى 2011أجريت الانتخابات البرلمانية في الفترة من ديسمبر و 

43 %







بث القنوات الفضائية الإسلامية منع وتم . في المظاهرات التي شهدتها البلاد مشاركتهمأثناء  ل العسكريالتدخ على آخرين من معارضي

 . صحفييها بتهديد الأمن القومي لاستمرار اتصالهم بمصادر اخوانية واتهامجريدة حزب الحرية والعدالة، إغلاق تم  شهور، ومؤخراً ل

ولكن الحكومة المؤقتة لا . تطرفة من هجماتها على قوات الأمن المصرية منذ عزل مرسيمت الجماعات المسلحة الوفي سياق منفصل، زاد

صرامة على حرية وفرض قيود أكثر ، من جانب العنف ىعل الإخوان المسلمين ومؤيدي الرئيس المعزولإلقاء اللوم على : أمرينتُميز بين 

 . من جانب آخر التعبير والتجمع

وهي جماعة  –وعلى الرغم من أن جماعة بيت المقدس . مديرية أمن المنصورةمقر ، انفجرت قنبلة مميتة في 2013ديسمبر  24وفي 

قد اعلنت مسئوليتها عن الهجوم وأدانته جماعة الإخوان المسلمين، إلا أن السلطات الحكومية قامت بشكل علني بربط  –مسلحة في سيناء 

في الهجوم بالإخوان المسلمين وأعلنت 



7F.إن قانون التظاهر يتعارض مع التزامات مصر الدولية تجاه حرية التجمع

التجمع السلمي حقاً من الحقوق الأساسية في النظم حيث يعد  8

الخاصة وتقُيد احكام القانون ذات . الانتخاباتفترات في  وخصوصاً الديمقراطية وأمراً ضرورياً في إقامة حوار سياسي ومجتمعي حقيقي، 

إجراء بالاجتماعات الانتخابية الحقوق الأساسية للتجمع والتعبير من خلال منع القدرة على التنظيم و 



للناخبين فلم تقم الحكومة المؤقتة أو اللجنة العليا للانتخابات بتحديد الحد الأدنى من الناخبين المشاركين أو ما إذا كانت الأغلبية البسيطة 

مشاركة عدد صغير  2012و 2011وقد شهد الاستفتاءين على دستور مصر في عامي . ورستكون كافية لإقرار مسودة الدستالمشاركين 

10F. على التوالي من إجمالي عدد الناخبين ممكن يحق لهم التصويت%  21و% 32: نسبياً من الناخبين

حد من القيمة المحتملة لهذه  مما 11

 . الدستورية بوصفها وسيلة لإظهار الدعم والثقة الشعبية في العمليةالممارسات 

دولية واحدة للاستفتاءات الدستورية، ينبغي أن تُحدد السلطات المصرية ما الذي يشكل معيارية ورغم عدم وجود مجموعة ممارسات 

جهود الحيادية لتثقيف الناخبين الالعليا للانتخابات من ويجب أن تُكثف اللجنة . ، وتوضح الخطة البديلة في حالة فشل الاستفتاء"موافقةال"

 التصويتويمنح قانون . وتوعيتهم بمحتوى الدستور وما سيترتب على إقراره، بالإضافة إلى إجراءات التصويت وأماكن لجان الاقتراع

11F.بشكل مناسبالسلطات مسئولية محددة لضمان توعية جميع الناخبين المصري  باريالإج

12  

 للمتابعين من المواطنين المصريين والأحزاب السياسية بالوصول إلى جميع مراحل العملية  السماح

إن المتابعين من المواطنين والمجتمع المدني والأحزاب السياسية أطراف هامة في عملية الإصلاح الدستوري والاستفتاء وبإمكانهم تعزيز 

12F.الشئون السياسيةالملاحظة مكوناً رئيسياً في الحق الديمقراطي للمشاركة في  /وتعد المتابعة وغيرها من أنشطة المراقبة. الشفافية

13 . 

ولذلك، يحث مركز كارتر الحكومة المصرية واللجنة العليا للانتخابات على ضمان حماية هذه الحقوق بالكامل وصيانتها لجميع مجموعات 

الأحزاب السياسية التصريح اللازم لمتابعة مندوبي كما يحث المركز اللجنة العليا للانتخابات على منح . المراقبين المهتمة من المواطنين

 . بشكل متساوٍ ودون النظر إلى انتماءاتهم السياسيةالعملية 

امكانية الوصول إلى جميع جوانب العملية، بما في ومن أجل أن يتمكن متابعو الانتخابات من تقديم تقييم شامل ودقيق، ينبغي أن تتُاح لهم 

العليا للانتخابات على ضمان حصول ويحث مركز كارتر اللجنة . ذلك المرحلة الأخيرة من تجميع الأصوات على المستوى الوطني

وإن . المتابعين المصرح لهم على فرصة كافية للوصول إلى جميع المراحل، بما في ذلك مرحلة تجميع الأصوات على المستوى الوطني

صغير من ، يمكن دراسة خيارات مختلفة مثل السماح للمنظمات والأحزاب المتابعة بترشيح عدد محدودية المساحة بسببو تطلب الأمر 

  . المشرف المسئولوفقاً لتقدير الأدوار للمتابعة ، وكل ذلك  و السماح للمتابعين المعتمدين بتداولممثليهم لمراقبة تجميع الأصوات أ

 إجراءات وضمانات وقائية وتدريبات  تنفيذ

                                                           
11  ���•�­�§41 %�ó�í�»�—�ß�•���á�ì�ß���Õ�£�ó���å�ã���ò�ß�Ž�ã�Ÿ�‡���å�ã���ò�Ó���­�í�—�³�©�ß�•���ð�à�Ë���ï�Ž�—�Ô�—�³�û�•���ò�Ó���á�ì�—�•�í�»�„�‘���ï�û�©�ú�ß���•19 ���±�­�Ž�ã2011���á�ì�ç�ã���ì77 %���•�•�í�»�„�‘���•�í�ß�©�ƒ

�”�£�­�—�Ø�ã�ß�•���”�ó�­�í�—�³�©�ß�•���•�ü�ó�©�Ì�—�ß�•���¢�ß�Ž�»�ß���”�£�ó�£�» .���å�ã���Ý�×�•���Ý�í�‘�×���ð�à�Ë���•�ü�ó�©�Ì�—�ß�•���•�à�»�£���ì�Ù�ß�«�ß���”�Ÿ�ó�—�ç�í32 %�å�ó�à�ë�…�ã�ß�•���å�ó�‘�§�Ž�ç�ß�•���©�©�Ë���ò�ß�Ž�ã�Ÿ�‡���å�ã .���ò�Ó�í
���­�‘�ã�³�ó�©2012�ã���”�‘�³�ç���ð�à�Ë���ñ�­�í�—�³�©�ß�•���ï�Ž�—�Ô�—�³�û�•���Ý�»�£���ì���Ž�ë�­�•�©�Ø�ã���”�Û�­�Ž�·32.5 %���™�ó�£�‘���ì�Á�Ø�Ó63.8 %���¢�ß�Ž�»���ò�Ó���•�ç�Ž�Û���”�£�ó�£�»�ß�•���•�•�í�»�÷�•���å�ã

���ò�ë���”�Ø�Ó�•�í�ã�ß�•���”�‘�³�ç���•�ç�Ž�Û���ò�ß�Ž�—�ß�Ž�‘�í���­�í�—�³�©�ß�•21 %�”�ó�—�ó�í�»�—�ß�•���”�à�—�Û�ß�•���ò�ß�Ž�ã�Ÿ�•���å�ã . 
12  ���“�©�Ž�ã�ß�•���ì�”�ó�³�Ž�ó�³�ß�•���Õ�í�Ø�£�ß�•���”�³�­�Ž�ã�ã���å�í�ç�Ž�×30 ���á�×�­���å�í�ç�Ž�×���å�ã73 ���”�ç�³�ß1956 )�ê�—�ü�ó�©�Ì�—�í .( 
13  �“�©�£�—�ã�ß�•���á�ã�÷�• :���“�©�Ž�ã�ß�•���ì�”�ó�³�Ž�³�ó�ß�•�í���”�ó�ç�©�ã�ß�•���Õ�í�Ø�£�ß�Ž�‘���¹�Ž�§�ß�•���ò�ß�í�©�ß�•���©�ì�Ì�ß�•25 )�ƒ" :(���ò�Ó���­�í�Û�«�ã�ß�•���¯�ó�ó�ã�—�ß�•���é�í�Ÿ�í���å�ã���ê�Ÿ�í���ñ�ƒ���å�í�©���ì�å�Á�•�í�ã���Ý�Û�ß���å�í�Û�ó

���“�©�Ž�ã�ß�•2�”�ß�í�Ø�Ì�ã���­�ó�Ï���©�í�ó�×���å�í�©���Ž�ì�‘���Ê�—�ã�—�ß�•���”�»�­�Ó���ê�ß���¡�Ž�—�—���å�ƒ���•�Ÿ�ó���ò�—�ß�•���ì�”�ó�ß�Ž�—�ß�•���Õ�í�Ø�£�ß�•���ì) :�ƒ (���Ž�ã�‡���ì�”�ã�Ž�Ì�ß�•���å�í�…�·�ß�•���“�­�•�©�‡���ò�Ó���Ù�­�Ž�·�ó���å�ƒ���Ž�ã�‡�í���“�­�·�Ž�‘�ã
�”�ó�­�£���ò�Ó���å�í�­�Ž�—�§�ó���å�ó�à�›�ã�ã���”�Á�³�•�í�‘." 

�ò�Ø�ó�­�Ó�÷�•���©�Ž�£�—�ù�• :�Ž�ó�Ø�ó�­�Ó�ƒ���ò�Ó���”�ó�Á�•�­�Ø�ã�ó�©�ß�•���•�Ž�‘�Ž�§�—�ç�ü�ß���”�ã�Û�Ž�£�ß�•���‰�©�Ž�‘�ã�ß�•���Ý�í�£���ò�Ø�ó�­�Ó�÷�•���©�Ž�£�—�ù�•���å�ü�Ë�‡ :���“�©�Ž�ã�ß�•)7" :(���”�ó�³�Ž�ó�³�ß�•���•�•�¯�£�÷�•���í�ƒ���å�ó�£�·�­�ã�à�ß���Õ�£�ó
�—�Ì�ã���å�ó�à�›�ã�ã���í�ƒ���•�ó�©�Ž�ç�ã���Ý�ü�§���å�ã���¯�­�Ô�ß�•�í���É�•�­�—�×�ù�•���å�Ž�Ÿ�ß���Ý�§�•�©�‘���á�ì�à�ó�›�ã�—���á�—�ó���å�ƒ�å�ó�©�ã ." 



فمن . الانتخابية لعمليةل ناتنات والضما، حدد مركز كارتر وغيره من متابعي الانتخابات عدداً من التحسي2012و 2011أثناء انتخابات 

أجل تعظيم نزاهة الاستفتاء وشفافيته، ينبغي أن تضمن اللجنة العليا للانتخابات تدريب جميع القضاة واعضاء اللجان الفرعية على قانون 

لزيادة اتساق عملية  ئل المساعدةوغير ذلك من الوساوشاملة نشرات واضحة بأدلة و  ، في الوقت المناسب،الانتخابات واجراءاته، وتزويدهم

عملية اللازمة لكما يحث المركز اللجنة العليا للانتخابات على تنفيذ ما يلي من التدريبات والإجراءات والضمانات الوقائية . التنفيذ وانتظامها

 : الاقتراع

 

�ƒ  اتساقاً مع الممارسات الجيدة المتعارف عليها بشكل واسع في مجال إدارة الإنتخابات، وفي ضوء التوقعات المشروعة للأطراف



�ƒ



وإذا لم يُقر الدستور، يوصى مركز كارتر بإنتخاب جمعية تأسيسية تُمثل وجهات النظر المتنوعة للشعب . عملية التعديل في

 . باب والأقلياتشالمصري، خاصة المرأة وال

بذل مجهود الدستور، ينبغي أن تسعى القيادات المصرية نحو إقامة حوار شامل و بناء عملية  المضي قدماً فيوبالتوازي مع 

الحكومة المؤقتة عند إنشاءها للمفوضية العليا للمصالحة الوطنية في  عنها وتلك الجهود التي اعلنتيتسق وطنية المصالحة لل

.2013سبتمبر 


