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Fortalezas y Desafios en la Regulacion

de Campanfas Electorales en América Latina
Apreciacion de expertos nacionales

Argentina
Delia M. Ferreira Rubio?*

La relacién dinero/politica afecta directamente la calidad de las instituciones, la solidez y garantia de los derechos
ciudadanos y la orientacion de las politicas publicas. Para evitar que las decisiones de las autoridades respondan a
intereses espurios y prevenir la corrupcion es necesario contar con una buena regulacion y un sistema de control
e ciente.

‘ Fortalezas
En Argentina, desde el punto de vista de la transparencia en el nanciamiento de la politica, el gran avance
lo marcé la Ley 25.600 de 2002 que eliminé el anonimato de las donaciones, introdujo el uso de internet
como mecanismo de difusion, reguld el derecho de acceso a la informacion, introdujo la obligacién del
informe previo a la eleccién -para facilitar el “voto informado”- y previé la suspensién automatica de la
entrega de fondos publicos a los partidos que no cumplieran con los requisitos de rendicién de cuentas.

En 2007 hubo una reforma del sistema que, en parte, signi c6 un retroceso en materia de transparencia y
responsabilidades. En 2009 a través de la ley 26.571 se introdujeron modi caciones signi cativas como la
prohibicién de aportes de personas juridicas para las campafias y la prohibicién de contratacién privada de
espacios en los medios para propaganda politica.

Una de las reformas introducidas en 2009, por ejemplo, fue la prohibicién de compra de espacios en medios
para la campafia electoral. Aparentemente la prohibicién buscaba equilibrar la competencia eliminando la
ventaja que tienen los candidatos o partidos econdémicamente fuertes frente a los que no lo son vy, por lo
tanto, no pueden afrontar los gastos de una sélida campafia mediatica.

L Debilidades
Sin embargo, la equidad en la competencia es mas un discurso politico que unarealidad. En Argentina, no esta
regulado el uso de la pauta publicitaria o cial que tiene asignados importantes recursos presupuestarios.
En la practica, el gobierno de turno utiliza esos recursos durante la campafia para favorecer a los candidatos
del o cialismo. La combinacion de la discrecionalidad en el uso de la pauta o cial con la prohibicion de la
compra de espacios se tradujo en una ventaja notable para los candidatos o ciales en detrimento de los
candidatos de la oposicion.

O Vacios
Describir las reglas que se aplican no es lo mismo que contestar a la pregunta sobre ¢c6mo se nancian los
partidos en Argentina? Entre las reglas y las practicas suele haber una distancia signi cativa. La percepcion
entre quienes investigamos el tema del nanciamiento de la politica en Argentina es coincidente en el
sentido de que los reportes de los partidos solo permiten captar una parte del movimiento de fondos,
mientras que gran parte del dinero sigue circulando por canales ocultos.

+ Recomendaciones
El control del cumplimiento de las reglas de nanciamiento estd a cargo de la Justicia Federal con
competencia electoral, integrada por la Camara Nacional Electoral y por los Jueces Federales con
competencia electoral de cada distrito. La Camara Nacional Electoral, en su actual integracién, ha sido un

1 Delia M. Ferreira Rubio, Consultora internacional; miembro individual de Transparency International. Actualmente es consultora en temas institucionales para las
siguientes instituciones internacionales: OEA, IDEA, IIDH, IFES, Democracy International, NDI, NEEDS, BID, PNUD en los temas de procesos electorales, corrupcion,
nanciamiento politico.
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actor central en el proceso de implementacion de la ley y en la generacién de herramientas que faciliten la
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equidad en la competenci@ Bolivia ha quedado rezagada. La orientacién principal que tuvo la scalizacion
a los partidos fue el control del uso de los fondos publicos. Este enfoque quedo trunco cuando se suprimio
el nanciamiento estatal y en los hechos dej6 fragil el armazon de supervision pues los mecanismos de
rendicién de cuentas, control y veri cacion sobre los montos privados que utilizan los partidos en campafia
son mas débiles.

Otras evoluciones de hecho han in uido para generar insu ciencias en el cumplimiento de las regulaciones.
Por un lado, pas6 a un segundo plano en la atencion colectiva el estado de los partidos, la regulacién
de las campafias o el nanciamiento de la politica, percibidos como hechos menores. Por otro lado, las
instituciones se debilitaron, y por lo tanto los mecanismos de control perdieron fuerza.

La reeleccion presidencial cambié las condiciones de juego, pero el anticipo que Morales se impondria
con holgura en 2009 y 2014 disminuy0 el eco de las observaciones sobre las carencias de las regulaciones
de las campafias pues, la victoria de Morales parecia asegurada aln antes del inicio de cualquier actividad
proselitista.

Recomendaciones

Se requieren al menos tres lineas de trabajo. En primer lugar, corresponderia restablecer el nanciamiento
publico para campafias y afios no electorales, para ofrecer una perspectiva de reestructuracion de un sistema
partidario nacional, hoy por hoy, inexistente, y mejorar las condiciones de equidad en la competencia.
Bolivia es junto con Venezuela el Unico pais que no tiene este mecanismo.

La segunda linea implica revisar las condiciones generales del nanciamiento de la politica, lo que necesitaria,
como Util paso previo, una investigacion sobre cémo ha funcionado la relacion dinero — politica después de
la supresion de la subvencion puablica y en el marco de un sistema politico en mutacion. Los puntos criticos
parecieran concentrarse en el uso intensivo de los recursos publicos durante las campafias, el recurso a la
propaganda gubernamental y la débil informacion sobre las fuentes de nanciamiento de las organizaciones
politicas. Al mismo tiempo, se requeriria una evaluacion de las fortalezas y debilidades actuales en materia de
control y supervision del nanciamiento politico ,del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Por dltimo, se necesita encuadrar el impacto de la reeleccion presidencial inmediata en la regulacion de las
campafias. Cuando el presidente es a la vez candidato, el reto es evitar que la ventaja natural que posee el
detentor del poder se convierta en “ventajismo”

Las condiciones politicas para las innovaciones son, ciertamente, poco favorables. En el esquema actual
los actores mas fuertes tienen escaso interés en introducir cambios y los débiles, en el caso que tuviesen
voluntad de generar cambios, carecen de fuerza para lograr reformas en un ambiente de limitada atencion
de la ciudadania a la regulacion de las campafas y el nanciamiento de la politica; razén de mas para
multiplicar esfuerzos que coloquen estos temas en la agenda publica una vez concluido el ciclo electoral
de 2014 - 2015.

Brasil
Rodrigo Dolandeli®

La democracia brasilefia se distingue por su tamario, tiene el cuarto electorado mas grande en el mundo. Sin embargo,
aunque el pais muestre una estabilidad institucional signi cativa desde la “redemocratizagcao” hace 30 afios, sus
reglas electorales son constantemente objeto de reforma. En el texto se discuten cuatro aspectos centrales del marco
normativo electoral del pais.

Fortalezas
El funcionamiento de las elecciones en Brasil depende de un actor clave: el Tribunal Superior 0.0Tw 10 Oal (T
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En cuanto a las regulaciones, destaca positivamente la intencion del legislador de limitar el gasto electoral.
En 2013 una “minirreforma eleitoral” (Ley 12.891 / 2013) modi c6 las disposiciones de la Ley Electoral
(9504/1997) estableciendo que los candidatos y partidos sélo pueden gastar 10% del total recogido de sus
contribuciones nancieras en provisiones para sus partidarios y 20% en costos de alquiler de autos (Art. 26).
Estos gastos son caracteristicos de los rubros mas caros.

Otros aspectos de la legislacién también son positivos, por ejemplo, la restriccion de algunas fuentes de
nanciacion como las donaciones extranjeras, de organismos publicos y de empresas de servicios publicos,
que contribuye a una mayor transparencia del proceso electoral. Del mismo modo, la asignacién de fondos
publicos para el funcionamiento de los partidos como el “Fundo Partidario” y el “Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral” (HGPE) también contribuyen a generar una competicion politica equilibrada.

En suma, el pais tiene una legislacion que cubre casi todos los aspectos de la competicion politica, tanto de
caracter normativo, como operativo. Este es posiblemente el factor mas llamativo de la regulacién, dado
gue casi ningun tema escapa al alcance de la Justicia Electoral. Sin embargo, estas reglas no parecen estar
siempre adecuadas a la realidad.

Debilidades

Laregulacién electoral presenta algunos problemas con respecto al hanciamiento de campafias electorales.

La Ley de Elecciones (9504/1997) establece que las empresas pueden contribuir nancieramente con hasta

2% de su facturacion bruta del afio anterior a la eleccion (Art. 81), mientras que los individuos pueden
donar hasta 10% de los ingresos declarados al IRPF (Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas). Esta
regla amplia el poder de las empresas en comparacién con los recursos de las personas.

Dado que las empresas, especialmente las “big donors”, contribuyen con la mayor parte de la nanciacion
electoral, la democracia brasilefia es muy dependiente de esta fuente. Asi, las organizaciones partidarias,
ante la realidad de estas contribuciones, estan cada vez mas alejadas de sus bases sociales. Esta situacion
se agrava debido a la omision de la legislacion que no establece limites a las donaciones a los partidos
politicos, especialmente en afios no electorales.

La literatura especializada ha demostrado que hay una alta correlacién dinero y voto, siendo imprescindible
el apoyo empresarial en Brasil para que el candidato sea electoralmente competitivo. Esta situacion lleva a
una alta concentracion de los recursos en unos pocos actores. Otra consecuencia negativa es la in uencia
del dinero “interesado” en la politica publica, donde el lobby pesa mas que el interés publico y sirve como
puerta de entrada a la corrupcion.

Vacios

A pesar de la reciente mejora en la legislacion electoral, como, por ejemplo, la Ley de la Compra de
Votos (9870/1999), la scalizacion durante la eleccién sigue siendo muy débil. El dinero uye como
agua, encontrando vacios en la legislacion para la practica ilegal, tales como el “Caixa 2" (donaciones no
informadas al Sistema para la Rendicion de Cuentas Electorales —SPCE-) y la“Boca de Urna*, dos actividades
ilegales generalizadas en la cultura politica brasilefia.

Acerca del “Caixa 2", parece que se ha utilizado basicamente para nanciar las actividades prohibidas por la
ley. Del mismo modo, se supone que la mayoria de estos recursos son producto de la evasién scal de las
empresas, con gurando una trama compleja que requiere muchos esfuerzos de scalizacion.

La“Boca de Urna”es una forma de compra de votos muy comun en las elecciones, cuya propagacion re eja

la fuerte desigualdad social en el pais, especialmente en las ciudades mas pobres y en las periferias de
los grandes centros urbanos. No obstante, por mas que aumente el nimero de personas detenidas, la

aplicacion de la ley en las elecciones no es del todo efectiva.

Este marco de ine ciencia en el cumplimiento de las normas genera enormes distorsiones en la competicion
politica brasilefia, en tanto ampli ca los efectos negativos del abuso del poder econémico y hace al proceso
electoral menos transparente.

Recomendaciones

El problema central de la inequidad en las campafas electorales de Brasil es el nanciamiento politico.
La causa de esto es que los recursos propios de los partidos no resultan su cientes para pagar todos sus
gastos de campafa. Existe una fuerte tendencia para prohibir las donaciones privadas de empresas, se ha
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interpelado al poder judicial y se han propuesto proyectos de ley. Restringir las donaciones grandes podria
generar un efecto positivo en la condiciones de equidad en las campafias.

Desde mi punto de vista creo que el nanciamiento de campafias sélo con fuentes publicas generaria mas
problemas que soluciones porque los partidos, acostumbrados y dependientes de las grandes aportaciones
de empresas, se han distanciado de las sus bases sociales y se muestran reacios a ser nanciados Unicamente
por el Estado. En este sentido, las pequefias donaciones de particulares sirven como criterio interesante para
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Fortalezas

» Establece prohibiciones respecto al de nanciamiento de camparfias electorales (art. 19 N° 15 de la CPR
y articulo 24 y siguientes de la Ley N° 19.884).

» Establece taxativamente los ingresos de los partidos politicos (art. 33 de la Ley N° 18.603)

» Limita el gasto de las campafias electorales (art. 4 y siguientes de la Ley N° 19.884)

» Establece la gura de Administrador Electoral (art. 30 y siguientes de la Ley N° 19.884).

» Las cuentas de los ingresos y gastos electorales presentadas ante el Director del Servicio Electoral son
publicas (art. 48 y siguientes de la Ley N° 19.884).

Debilidades

» Considera a los partidos politicos como asociaciones privadas sin reconocer y regular su funciéon puablica.
» Admite la existencia de aportes andénimos y de otros de caracter reservado.

» Contemplé plazos de prescripcion extremadamente breves (1 afio).

» Contempla sanciones insu cientes.

» El organismo de control no cuenta con facultades su cientes de scalizacion y auditoria.

» Las normas de transparencia fueron insu cientes.

Vacios

» No establece la funcion publica de los partidos politicos en su de nicion.

» Lalegislacién no establece la obligacion de veri car la licitud de los aportes.

* No contempla sanciones su cientes para el candidato electo con nanciamiento ilegitimo ni para el
partido infractor.

* No entrega facultades al 6rgano de control que le permitan una scalizacion e caz.

* No contempla normas sobre el derecho de acceso a la informacién de los partidos politicos.

Recomendaciones

* Que se explicite y complemente la funcién publica de los partidos politicos.

* Que se disponga de la publicidad de los aportes.

* Que lalegislacion eleve los estandares de transparencia establezca que se aplican a los partidos politicos,
haciéndola equivalente a los aplicables a la Administracion del Estado.

* Que se garantice el derecho de acceso a la informacion de los partidos politicos de los ciudadanos.

» Que existan normas que garanticen altos estandares de transparencia sobre los ingresos y gastos
electorales y sobre el funcionamiento de los partidos politicos, en general.

* Que se den facultades su cientes al 6rgano de control para scalizar y sancionar el cumplimiento de la ley.

Colombia
Juan Fernando Londofio*°

Fortalezas

El elemento mas importante de la legislacién sobre nanciamiento politico en Colombia consiste en la
regulacion especi ca de las campafias presidenciales. Como se sabe, el cargo del Presidente de la Republica
es el mas importante de los sistemas politicos latinoamericanos, asi que tiene mucho sentido que goce
de una regulacién especial. Dado que dicha legislacién se elabord con el n de proporcionar un mejor
marco de garantias para competir contra un Presidente en busca de la reeleccion, el mismo tiene un
importante énfasis en temas de equidad y transparencia. Gracias a la regulacién contenida en la ley 996
de 2005 (conocida también como Ley de Garantias Electorales) se produjo normatividad encaminada a
controlar abusos de poder por parte del gobernante en ejercicio, garantizar la equidad en la distribucion
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Un segundo elemento que constituye también una fortaleza del sistema de nanciamiento, es la
normatividad comprehensiva que existe al respecto. El marco legal colombiano ofrece elementos de
regulacion sobre casi todos los aspectos que componen un sistema completo de nanciamiento politico.
Existe regulacién sobre la recepcion de dinero, el manejo del mismo, la rendicién de cuentas y esto se

Financiamiento politico y Regulacion de campafias electorales en América Latina. 13
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2. Ausencia de una [sdalia especialiada en delitos electorales. Eventuales investigaciones que deban
efectuarse en via jurisdiccional no son atendidas por unidades especializadas en delitos o materia
electoral. Independientemente que las investigaciones iniciales nacen en el organismo electoral, su

posterior tratamiento en el Ministerio Publico y Poder Judicial deberia serlo en secciones también
especializadas.

Recomendaciones

1. Reducir periodo de campafia electoral.

Financiamiento politico y Regulacion de campafias electorales en América Latina. 15
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En segundo lugar, la integracién en una sola ley de los aspectos que anteriormente se encontraban
dispersos en diversos cuerpos legales es un paso positivo en términos de coherencia y de agilidad en los
procedimientos. Desde el inicio del periodo democratico (en 1978), en Ecuador existieron como cuerpos
separados las leyes de Partidos y de Elecciones, a las que se sumé mas adelante la Ley de Gasto Electoral.
Esto daba lugar a contradicciones objetivas entre sus respectivas disposiciones y abria la posibilidad
de mudltiples interpretaciones. La integracion en un solo cuerpo no elimina totalmente esos problemas
potenciales, pero si los reduce signi cativamente por la coherencia que deben guardar sus componentes.

En tercer lugar, al estar concebida casi en términos reglamentarios, la ley es exhaustiva en sus regulaciones.
Aunque cuenta con diversos cuerpos reglamentarios subsidiarios, la ley aborda con mucho detalle los
diversos ambitos que estan bajo su regulacion. Esto puede ser un factor positivo en cuanto contribuye a
reducir el margen de discrecionalidad de las autoridades y de los actores politicos.

En cuarto lugar, la separacion de las funciones de administracion de las elecciones y de justicia electoral
ofrece mejores condiciones que las anteriormente vigentes en Ecuador. La atribucién de esas funciones y
facultades a un solo organismo (el Tribunal Supremo Electoral) tendia a convertirle a este en juez y parte
dentro de los procesos contenciosos electorales. La creacion de dos organismos diferentes (CNE y TCE), con
funciones y atribuciones especi cas, contribuye a eliminar ese riesgo.

Debilidades
Las principales debilidades de las regulaciones pueden sintetizarse en cinco puntos.
En primer lugar, en un aspecto propio del disefio institucional, que es la debilidad de controles
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Asimismo, determina prohibiciones para los empleados y funcionarios publicos en dichas campafias,
art. 218 Cn!Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de una fraccion
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Electoral, el Fiscal Electoral, los partidos politicos en organizacion y los existentes, representantes, delegadc
a liados de los mismos, asi como cualquier persona natural o juridica en su calidad de nancista privado.”

No se reconoce ningun papel de la sociedad civil en la auditoria ciudadana a las campafas, ni en la
scalizacién del nanciamiento, ni en la propaganda, donde mas bien se trata de limitar su actividad como

lo apreciamos en el art. 239 CE:” Se prohibe a los directivos y directivas y a los organizadores de agrupacione
entidades que no sean partidos politicos desarrollar actividades reguladas por este Cédigo...”

O Vacios
Entre los vacios mas importantes en su ejecucion y cumplimiento encontramos aquellos de caracter cultural,
donde la falta de conviccidn y practicas democraticas genera una permanente y sistematica actitud de
evadir el cumplimiento de la ley, por parte de los partidos politicos y los candidatos, asi como de otros
actores como los medios de comunicacién, entidades publicas, gobiernos locales, etc.

Luego estan las fallas del sistema politico y electoral, como la carencia de un 6rgano especializado en
la jurisdiccion electoral. La aplicacion de la justicia electoral esta asignada a un ente controlado por los
partidos politicos, con una dualidad de funciones que cuando juzga en muchas ocasiones lo hace como
juez y parte al mismo tiempo.

También la debilidad institucional y falta de recursos legales y materiales de organismos que conforman
el subsistema contralor electoral como la Junta de Vigilancia, el Contralor (Auditor) Electoral y el Fiscal
Electoral, contribuyen a esa falta de cumplimiento y ejecucion.

«/ Recomendaciones
Podriamos dividir en dos grandes bloques las recomendaciones: las relativas al nanciamiento y las que se
re eren al desarrollo de las campafias electorales.

Con relacién al nanciamiento:

Financiamiento publico:

Crear un nivel comdn o nanciamiento igualitario mediante el cual todos los partidos tengan acceso a un
porcentaje de la deuda politica 50% por ejemplo, que les sirva para compensar los gastos de la campafia.
Luego un nivel diferenciado que permita acceso a la deuda politica segun la fuerza electoral y el desempefio
de cada partido, por ejemplo el nimero de votos validos obtenidos, el nimero de representantes o escafios
ganados.

Condicionar este complemento del nanciamiento publico al desarrollo institucional de los partidos,
mediante la formacién de sus cuadros (escuelas politicas), investigacion y produccion en temas politicos y
(encuestas, ensayos, libros) publicaciones partidarias (cuadernos, periodicos, portales, sitios web).

Financiamiento Privado:

Bajar los topes del nanciamiento privado a limites acordes a la realidad econémica del pais. US$10,000.--
en afio electoral y US$5,000.-- en afio no electoral, por contribuyente seria ideal. Para evitar las grandes
contribuciones corporativas y democratizar esta actividad partidaria.

Publicar la lista de donantes privados sin condiciones. Obligar a los partidos a informar periédicamente al
TSE sobre sus ingresos y egresos y que el TSE los coloque en internet y los mantenga con acceso al publico
durante un afio. Establecer normativamente que las reglas aplicables a los partidos lo son también para los
candidatos.

Con relacién a las campafias electorales:

« Modi car el periodo de duracién de las campafias estableciendo 2 meses para todo tipo de eleccién.

» Establecer que solo el TSE podra contratar con los medios de comunicacion social, los tiempos y espacios
para la propaganda, a nombre y en representacion de los partidos politicos.

« Delimitar un limite maximo para el gasto de los partidos en publicidad durante las campafias.

« Modi car el régimen de sanciones, aumentando las pecuniarias, endureciendo las administrativas y
ampliarlas a otros sujetos infractores que no sean los partidos politicos.

« Crear una politica de premios y estimulos para quienes cumplen a cabalidad con la ley.

« Dotar al TSE, Junta de Vigilancia, Fiscal Electoral y demas instituciones vinculadas al tema, de los recursos
legales y materiales para ejercer un mejor control en el cumplimiento de la ley.

« Abrir espacio a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el campo electoral para que
ejerzan su labor de auditoria y educacion civica durante las campafias electorales.

Financiamiento politico y Regulacién de campafias electorales en América Latina, 19



Guatemala
Manfredo Marroquin®*

La legislacion sobre el control del nanciamiento electoral en Guatemala es relativamente reciente, pues es hasta
el aflo 2004 que se introducen las primeras disposiciones legales sobre la materia. A la luz de su aplicacién en estos
ultimos 10 afios puede decirse lo siguiente:

20

Fortalezas

Al Tribunal Supremo Electoral (TSE) se le asignaron mandatos y funciones totales para scalizar el
nanciamiento electoral, entre los cuales destaca el control de los aportes privados y publicos; asi como

velar por que los partidos cumplan con un registro y cuenta Gnica para la administracion de las aportaciones

gue reciben, asi como para vigilar que no reciban contribuciones internacionales ni a titulo individual.

Debilidades
En la préactica la mayoria de las disposiciones sobre control del nanciamiento han carecido de aplicacion
por las siguientes razones:

Debilidad institucional del TSE al nho contar con recursos nhancieros ni humanos su cientes para desarrollar
herramientas y métodos de auditoria y monitoreo, que le permitan auditar y contrastar si los informes que
los partidos presentan al TSE, contienen datos precisos y veridicos. Hasta el dia de hoy la practica ha sido
que se dan por buenos sin veri cacion.

La sociedad civil, a través de observacion electoral independiente, ha probado que los gastos de los partidos
politicos desde que esta en vigor el tope de campafia (de un délar por ciudadano inscrito para votar), ha
sido violado sistematicamente elevandose hasta en cuatro o cinco veces el gasto permitido. El tope de
campafia ha resultado ser una norma fallida también desde la perspectiva de su formulacién, ya que el
tope establecido es general y no por cada tipo de eleccién como deberia ser para evitar ambigiiedades en
su interpretacion.

Otra debilidad, que se ha traducido en un ambiente generalizado de violacién a las normas, es la carencia
de un régimen de sanciones que tenga efectos disuasivos sobre practicas ilegales de nanciamiento.
Las pocas y débiles actuaciones para sancionar las malas practicas se ven disminuidas por la debilidad
jurisdiccional del TSE, por cuanto sus decisiones en materia de multas y sanciones son impugnables por los
partidos ante la justicia comun.

La ausencia de sancién se ha traducido también en otro fendmeno perverso como lo es la llamada campafia
anticipada, pues al no haber control efectivo sobre el gasto de los partidos, estos se sienten en la libertad de
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« Recomendaciones
El acompafiamiento técnico de la cooperacion internacional, coadyuvado con la persuasion, y ¢por qué
no? la “catalizacién” para que el pais cuente con un Tribunal Supremo Electoral, mas independiente y por
lo tanto, con able. Sumado a lo anterior, es importante el trabajo con los partidos politicos y los diputados
y diputadas en la revision del Estado de Derecho y la necesidad de contar con leyes que respondan a los
grandes desafios del sistema electoral, como el nanciamiento publico y privado, la transparencia y el
acceso a los medios, entre otros.

En agosto de 2011 el Tribunal Supremo Electoral, presentd, al entonces Congreso Nacional, la propuesta de
la nueva Ley denominada “Ley de Participacién Politica y Electoral” que incorpora las regulaciones en los
temas del estudio comparativo. (www.tse.hn)

México
Héctor Dia Santana ¢

El proceso de transiciéon democratica de México, que inicié a nales de la década de los ochenta tuvo como un vértice
fundamental la cimentacién de la institucionalidad electoral. Si bien es cierto, que los paises insertos en el proceso
de la tercera ola de la transicién, construyeron sus primeros acuerdos sobre las condiciones futuras de la politica, la
economiay lo social, en México fue diferente, los primeros acuerdos politicos se centraron en dos aspectos: la creacion
de una institucion electoral autbnoma de los poderes del Estado, imparcial, garante de la legalidad y e ciente; y
por otro lado, la generacion de condiciones para equilibrar la competencia politica. Esta Ultima actividad, se realizo
otorgando un nanciamiento publico sustancioso a los partidos politicos, que es en el ambito comparado el mas
costoso del mundo e imponiendo reglas que prohibian el uso de recursos privados.

El proceso natural de una transicion que tiene un momento fundamental con la alternancia, se manifesté de manera
gradual en la década de los noventa en elecciones locales y tuvo el momento decisivo en el afio 2000, en donde el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) pierde la eleccién presidencial y la mayoria en las camaras legislativas. A la
vez propicio la participacion plural de fuerzas politicas de diversas corrientes y actores politicos que constituyeron
una nueva clase representativa. En ese afio, se podria a rmar que el sistema cumplié su objetivo, las instituciones
electorales gozaban de altos indices de con anza y la legislacion electoral era de las méas vanguardistas del mundo,
sin embargo, el sistema electoral presentaba grietas preocupantes derivadas de la forma como se desarrollaban
las campafias electorales, los actores politicos se acusaban mutuamente de no cumplir con la legalidad electoral.
En sintesis, las reglas formales garantizaban la representacion politica, pero las reglas informales afectaban las
condiciones de la competencia politica con motivo de la comisién de conductas que vulneran el voto libre y secreto

y la equidad de la competencia electoral, ello derivado de supuestas violaciones a los topes de campafia y del uso de
recursos publicos en los procesos electorales. Para poner un ejemplo, podemos mencionar que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha conocido de més de 112 mil recursos del afio 2008 al 2014, mostrando
una preocupante dicotomia, que se sintetiza con una pregunta: ¢ Cémo un sistema potente puede tener un grado alto
de con ictividad electoral?

México es uno de los paises en el mundo que mayor regulacion tiene en materia electoral, la que se complementa
con criterios juridicos emanados de la justicia electoral. La garantia de condiciones de competencia politica en
donde se respete el voto libre y secreto, la legalidad y la equidad, es un proceso de ajustes permanentes, las reformas
estructurales en la década pasada tuvieron como objeto establecer condiciones de equidad, sin duda existieron
avances, pero estos no fueron su cientes. La reforma del afio 2014 pretende dar una respuesta e ciente por medio de
nuevas disposiciones y sanciones contundentes al uso de recursos publicos para nes electorales, el nanciamiento
ilicito y el gasto superior a los limites establecidos. Los resultados de las Ultimas disposiciones las apreciaremos
durante el proceso proximo a celebrarse en junio de 2015.

Fortalezas

En México existe una fuerte regulacion de los procesos electorales. Es la misma Constitucién la que
establece disposiciones dogmaéticas de las campafias electorales (art. 41); los derechos de los ciudadanos
(art. 35); instrumentos que impactan en la actuacién de los partidos politicos, como las de transparencia
(art. 6); las atribuciones de la justicia electoral (art. 99) y las instituciones electorales locales (art. 116); o
de prohibiciones expresas de los extranjeros para participar en la vida politica del pais (art. 33). En total
la Constitucion de México enuncia la palabra “elector...” en 287 ocasiones. Ademas se le tiene que sumar
los 493 articulos, mas los transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
los 110 articulos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; ademas

16 Héctor Diaz Santana, Doctor en Ciencias Politicarofesor investigador del Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales (CIECAS), del Instituto
Politécnico Nacional.
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de Leyes, Cdodigos, Estatutos, Reglamentos, disposiciones normativas y jurisprudencia electoral. A la fecha
existen 88 normas entre legislaciones federales y locales relacionadas con elec&ionas,un sinnimero

de reglamentos y acuerdos. En lo que respecta a las condiciones de la competencia politica, la legislacion
mexicana contempla diversas disposiciones para garantizar la imparcialidad. México es el pais que mas
dinero publico le otorga a los partidos politicos, para el 2015 seran casi 37 millones de dfld&ssa
cantidad es muy superior a la permitida por nanciamiento privaéfoPara garantizar la equidad establece
limites a los gastos de partidos.

Los esfuerzos para garantizar la equidad politica se complementan con medidas que prohiben el
nanciamiento privado de extranjeros, empresas mercantiles, asociaciones religiosas o anénimas. Otros
instrumentos funcionales son el prohibir la contratacion de publicidad electoral por parte de los partidos
politicos en espacios de televisién y radio; o el uso de ciertos materiales para el proselitismo politico.
Existen ademas sanciones expresas a los que violenten la ley con el objeto de alterar las condiciones de
la equidad electoral, entre ellas la anulacion de la eleccidon en donde se obtuvo el triunfo electoral. A los
particulares, la sancién de mayor contundencia es la pena por delito electoral que se castiga con carcel,
multas, inhabilitacion o la pérdida de derechos ciudadanos. En sintesis la regulaciéon es como se podra
apreciar en el texto comparativo bastante extensa.

Un punto adicional, responsable de garantizar la legalidad electoral, son las areas dependientes de la
autoridad electoral que scalizan los ingresos y los gastos de los partidos politicos, las que en caso de
encontrar alteraciones a la legalidad electoral pueden emitir sanciones. Lo anterior se respalda con un
proceso de escrutinio publico por medio de disposiciones de transparencia y la contraloria social que se
efectla por medio de los observadores que participan en los procesos electorales.

L Debilidades de las regulaciones
En México la ruptura de las condiciones de la competencia politica o las alteraciones al voto libre y
secreto no es un problema de las disposiciones normativas. Consideramos que en el ambito del derecho
comparado es de las mas completas del mundo. El problema consiste en la forma como se desarrollan los
procesos electorales y la complejidad para poder scalizar una eleccion. Es complicado comprobar que se
violentaron los topes a los gastos de campafia, aunque existan evidencias empiricas de ello, como también
es practicamente complejo comprobar que se recibié nanciamiento privado en cantidades superiores
a las permitidas por ley. En las campafas electorales es comun la aportacién en especie y aunque la ley
establece que se debe tasar e ingresar como nanciamiento privado, pocas veces se lleva a la practica. En
esta materia, a la fecha las autoridades electorales no han convencido en su efectividad de scalizacion,
aunque existen en comparacion con las practicas que se denuncian minimas anulaciones de eleccion. De la
campafia electoral presidencial del afio 2000, se impusieron multas histéricas a los partidos que recibieron
nanciamiento prohibido por la ley, pero este tipo de sanciones pocas veces se ha vuelto a replicar.

O Vacios
México es un pais de alta conictividad electoral, prueba de lo anterior son los miles de asuntos que
anualmente resuelven las autoridades de justicia electoral en los ambitos de competencia federal y
estatal. A veces la cantidad de asuntos es mas alta que el nimero de escafios que se disputan. Esto se
debe a que algunas veces una sola posicién electoral puede ser impugnada en diversas etapas: eleccion
primaria, campafa electoral, jornada electoral y escrutinio. En este rubro existe un problema evidente en
que puede diluirse la responsabilidad en tres actores fundamentales: las instituciones electorales que no
son capaces de prevenir las conductas ilicitas y sancionar enérgicamente a los responsables; los partidos
politicos y los candidatos que no respetan el cumplimiento de la ley; y el ciudadano, que permite o tolera
la compra, coaccion, manipulacion del voto, el uso de recursos publicos para apoyar campafas electorales
y el clientelismo politico.

« Recomendaciones

México cuenta con el andamiaje normativo su ciente para garantizar la imparcialidad electoral, lo que
requiere es mayor scalizacion y e ciencia por parte de las autoridades y el fomento de habitos de
construccion de ciudadania para evitar conductas que violenten los derechos vy libertades publicas de los
electores. Un punto sustancial es construir un pacto entre actores politicos que de na nuevos esquemas
para el proselitismo politico, apegado a canones de ética publica y responsabilidad institucional, que eviten
la comisién de conductas graves que violenten la ley electoral, alteren las condiciones de la competencia
politica y afecten la legitimidad del proceso electoral.

17 http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo?page=5&entidad=All

18 Un documento que establece el dinero otorgado de 1997 a 2015, consultese en: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFEv2/DEPPP/
PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP- nanciamiento/ nanciamientopublicopartidosnacionales/FinanciamientoPublico199 72015_PPN.pdf

19 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CGacuerdos/ 2015/01_Enero/CGext201501-21-3a/CGex201501-21_ap_3.pdf
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3. Existen normas que establecen la obligacién de informar al organismo electoral sobre las nanzas de
partidos y candidatos y de publicar los informes sobre administracion de los fondos publicos destinados
a los partidos; sin embargo dichos informes no tienen una divulgacién tan amplia como es de desear,
utilizando al efecto los medios masivos de comunicacion.

4. Existen normas que sancionan la infraccién a las disposiciones mencionadas en este literal.

Debilidades

1. Las normas existentes en cuanto a prohibiciones de aportes a los partidos y candidatos se pueden
evadir con gran facilidad.

2. El organismo electoral panamefio no dispone de fuerza su ciente en la legislacién actual, para frenar
e cazmente la intervencién o cialista, tanto en recursos de personal como materiales durante los
procesos electorales, ni para suspender su publicidad ni actos que, disimulados como inauguracién de
obras, en el fondo son eminentemente proselitistas y de apoyo o cial a candidatos y partidos.

3. Las autoridades electorales carecen de poder su ciente para juzgar a los candidatos vencedores en
elecciones a quienes, luego de ser declarados ganadores, se les compruebe haber faltado a las normas
legales durante el proceso electoral o con ocasién del mismo.

4. Las normas carecen de detalle su ciente para impedir que los partidos politicos distraigan los recursos
obtenidos del nanciamiento publico, para propésitos distintos a los electorales y de su organizacion.

5. Las normas sancionatorias contemplan insu cientemente las penas que deberian ser aplicables, por
ejemplo, la pérdida de la calidad de candidato electo de alguien que las haya infringido y que suspenda
a tales candidatos el derecho a elegir y ser elegido por un tiempo que efectivamente disuada del acto.

6. El término maximo para la prescripcion de la accion penal es de sélo tres afios; esto es, que la accién
prescribe durante el término del mandato del candidato electo que en Panama es siempre de cinco
afios.

Vacios

1. No se contemplan prohibiciones ni limitaciones en los siguientes aspectos:

a) Contribuciones a las campafas provenientes de empresas o de organizaciones empresariales,
sindicales, profesionales, religiosas, ideoldgicas o de otra naturaleza que pudieran tener interés en el
resultado de las elecciones, distinto de un interés ciudadano.

b) Topes a los aportes que quieran hacer las personas naturales o juridicas no comprendidas en alguna
prohibicién.

c) Topes de gastos por partidos o por candidatos.

d) Publicidad de los aportes de campafia recibidos por los partidos y candidatos, por fuente, fecha y
cuantia.

2. No existen mecanismos e caces que permitan corroborar las fuentes de nanciamiento de los partidos
y candidatos.

3. No existen normas verdaderamente disuasivas en cuanto a evitar que partidos y candidatos obtengan
recursos ilegitimos. De hecho, si son elegidos, existen normas que contribuyen a que puedan eludirse
las sanciones previstas en las leyes.

+ Recomendaciones

1. Adoptar leyes que contemplen los siguientes aspectos:

a) Que todos los aportes y contribuciones a los partidos politicos y candidatos, sean conocidos en
cuanto a fuente, cuantia y fecha y ademas sean publicados en una fecha préxima a las elecciones,
de modo que la ciudadania sepa quiénes y cuanto interés tienen en los distintos partidos politicos y
candidatos. Preferiblemente eliminar el aporte de fuentes privadas.

b) Establecer la prohibiciéon de publicidad de obras y actos por parte del gobierno, en los medios de
comunicacion publicos y privados, desde un tiempo prudencial antes de las elecciones.

c) Sujetar la celebracion de actos publicos de inauguracién de obras por parte del gobierno a la
aprobacion del organismo electoral y, en su caso, a que este disponga las condiciones de celebracion
del mismo en cuanto a quiénes participan, hagan uso de la palabra y tiempo de duracion del acto de
que se trate.
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d) Prohibicién de distribuir cualesquiera bienes, materiales, equipos, indumentarias, implementos,
bebidas y alimentos que tengan un valor en exceso de una suma econdémica razonable determinada.
Esto con el n de que los objetos a distribuir no constituyan en si mismos bienes que puedan inclinar
a un elector a otorgar su voto al candidato.

e) Prohibicién estricta de que los funcionarios puablicos participen en eventos de naturaleza politica
durante la campania, incluso fuera de su horario de trabajo. Si quisieran hacerlo, deberan renunciar a
sus cargos.

f) Topes a las contribuciones a los candidatos y partidos politicos, cuando sean de fuente privada, si es
que se llegaran a permitir; lo deseable es que no se permitan.

g) Topes a los gastos de las campafias politicas, si es que se permitiera el nanciamiento privado a
éstas.

h) Obligacién del Tribunal Electoral de publicar cada cierto tiempo el uso que los partidos politicos
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electoral. En este marco la regulacion actual, incluye la posibilidad de controlar minimamente los gastos
electorales en las internas partidarias. Por Gltimo, la ley prohibe las donaciones anénimas y se establecen
ciertos canales de publicidad.

Debilidades

Como fue sefialado, la legislacion mas reciente todavia no fue aplicada. Sin embargo, y de manera parcial
puede darse cuenta de algunos aspectos no contemplados.

En primer término respecto a los mecanismos de control. Si bien la ley establece al Tribunal Superior de
Justicia Electoral como ente regulador, el mismo no cuenta con la capacidad organica y misional para
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Recomendaciones

» Eliminacién del voto preferencial que hace que los que tienen recursos (materiales e inmateriales) se
vean favorecidos e imposibilita que la cuota de género sea efectiva.

« Ante las constantes quejas de los miembros que postulan a cargos de eleccion popular, las elecciones
internas deben estar a cargo de los organismos electorales que tienen logistica, experiencia y credibilidad
para realizarlas.

» Establecer sanciones efectivas (econdémicas y politicas) por violar la LPP, otorgando mecanismos de
ejecucion de las multas a la ONPE.

» Otorgar, sin mediacién del ejecutivo, el nanciamiento publico directo para las organizaciones politicas
con representacién en el parlamento, duplicando los fondos en época electoral.

» De existir reincidencia en la falta de los partidos politicos, deben ser sancionados con la pérdida del
derecho a la franja electoral o del nanciamiento directo.

Republica Dominicana
Francisco Cueto Villaman?*

Este articulo tiene como objetivo sefialar, de manera concisa, las principales caracteristicas del sistema de regulacion
del nanciamiento de las campafas electorales en la Republica Dominicana, asi como sus vacios y las faltas en su
cumplimiento. Se plantean también recomendaciones para lograr campafias mas competitivas y equitativas.

Uno de los elementos fundamentales para calibrar la calidad de la democracia es la forma en que los partidos politicos
manejan los recursos econémicos. El aumento de la complejidad de la politica ha hecho que los partidos incrementen
sus gastos. Esta situacion ha obligado a los paises de América Latina y el Caribe a crear (0 a modi car) los sistemas de
nanciacion de los partidos y de las campafias electorales para enfrentar los peligros que amenazan la competitividad

y la equidad, como son el nanciamiento ilegal, la corrupcién administrativa, el tr4 co de in uencias y el uso de
recursos econdémicos procedentes de actividades ilegales.

Fortalezas de las regulaciones

En Republica Dominicana la nanciacion de los partidos y las campafias electorales esta regulada por ley. El
actual nanciamiento es mixto y es el resultado de la reforma hecha a la ley electoral en 1997. Anteriormente,
solo se permitia nanciar la actividad politica con recursos del sector privado. De esta manera, los cambios
normativos introducidos en el sistema de nanciamiento de los partidos y de las campafias electorales por la
citada Ley Electoral No. 275-97 se orientaron, principalmente, a ofrecer mayor libertad a las organizaciones
politicas frente a los intereses individuales que nanciaban las campafias, y a crear ciertas condiciones de
equidad “a través de un minimo comun” para todas las organizaciones politicas, como forma de mitigar los
privilegios derivados de una nanciacién privada exclusiva.

Debilidades y vacios en la ejecucion o cumplimiento de las regulaciones

Segun esta ley, los partidos politicos con personaria juridica que participan en los procesos electorales
tienen derecho al nanciamiento publico a través de la Junta Central Electoral (JCE). La normativa electoral
sefiala, en su articulo 47, que “todos los actos de cooperacion, asistencia o contribucion econdémica a los
partidos son funcién exclusiva de las personas naturales y juridicas nacionales privadas”. Ese mismo articulo
indica que se consideraran ilicitas las intervenciones directas o indirectas del Estado y de los ayuntamientos,
salvo la contribucion estatal que establece la propia ley. Sin embargo, esta no contempla disposiciones que
regulen el uso que deben dar las organizaciones politicas al monto recibido ni la distribucion de los fondos
publicos entre las diferentes modalidades de candidatura. En tal sentido, las direcciones de los partidos
determinan de manera discrecional la distribucién de los recursos.

Respecto a las aportaciones privadas, se permite la asistencia o contribucion econémica de las personas
naturales y se prohibe, de manera explicita, “la aceptacion de ayudas materiales de grupos econémicos, de
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como las debilidades institucionales para dar seguimiento a las aportaciones privadas, favorecen que el
per | del candidato y sus posibilidades en términos electorales sean determinantes para obtener recursos
econdémicos no estatales.

Esta ausencia de control por parte del érgano electoral, de las aportaciones privadas a los partidos politicos
se hizo evidente con el fraude a los ahorrantes y al Estado cometido por el Banco Intercontinental (BANINTER)
en 2003. Se estima que dicho fraude supuso el 67 % del presupuesto nacional de ese afio. De acuerdo
con el informe presentado por el entonces gobernador del Banco Central, es innegable la complicidad de
dirigentes de los principales partidos politicos, pues se encuentran en la lista de personas e instituciones
gue se bene ciaron ampliamente de los fondos sustraidos.

Existen otras debilidades en la aplicacién de la ley electoral. Por ejemplo, aunque el articulo 94 consigna
que los partidos tienen derecho al acceso gratuito a los medios de comunicacion del Estado, en la practica
Su uso esta reservado Unicamente a los candidatos del partido que ocupa el Poder Ejecutivo.

Otra debilidad tiene que ver con “la prohibicion del uso de recursos de actividades ilicitas” En efecto, en
la Ultima década han salido a la luz varios escandalos vinculados a la utilizacion en la politica dominicana
de dinero procedente del narcotrd co. Un caso sonado tiene que ver con las recientes revelaciones del
narcotra cante Ernesto Paulino Castillo, quien fue extraditado a los Estados Unidos en 2004 y que, gracias
a un acuerdo con las autoridades de dicho pais, solo permanecié ocho afios en prisién. Paulino Castillo
regresoO a Republica Dominicanay el 12 de febrero, a través de la emisora Z101, declar6 que habia aportado
200 millones de pesos al expresidente Leonel Fernandez para la campafa del afio 2004, en la cual salio
electo. A pesar de la gravedad de la acusacion, ni la Junta Central Electoral se ha pronunciado, ni el Ministerio
Publico ha iniciado una investigacion, ni el expresidente la ha desmentido.

+/ Recomendaciones para robustecer condiciones para

campanas electorales equitativas y elecciones mas competitivas

Los vacios y defectos expuestos podrian ser subsanados, pues la preocupacién por la transparencia y por
una mayor regulacion toma un renovado impulso en sectores representativos nacionales. Una ley electoral
deberia asegurar el control y la claridad en el uso de los recursos econémicos, tanto publicos como privados,
asi como la equidad de la competencia partidista. Para esto habria que realizar, entre otras, las siguientes
tareas:

1. De nir los criterios de utilizacién de los recursos recibidos y recaudados por los partidos, que deberian
orientarse al incentivo de los nuevos liderazgos, las candidaturas femeninas y la formacion politica de
sus militantes.

2. Cumplir la normativa referida al calendario electoral, pues en la practica los partidos estan en campafia

permanente.

Asegurar la calidad cienti ca de las encuestas de opinion de caracter electoral, de forma que permitan

a los ciudadanos crearse una opinion politica basada en la verdad.

Delimitar un maximo de gastos de campafia, tanto para los partidos como para los candidatos.

Establecer, de manera explicita, las sanciones que se derivarian de violar las normas electorales.

Regular con mayor rigurosidad el uso de los recursos publicos en la nanciacion de los partidos y las

campafias electorales.

Prohibir el nanciamiento proveniente de actividades ilicitas, fondos privados no declarados u otras

fuentes ilegales, tales como el lavado de activos, el narcotra co y la trata de personas.

8. Instituir la realizacion rigurosa y periédica de informes sobre el destino que los partidos y los candidatos
dan a los recursos publicos y privados.

9. Democratizar las propagandas politicas transmitidas en medios de comunicaciéon gubernamentales.

10.Prohibir la inauguracién de obras publicas durante las campanas electorales.

11.Establecer criterios no partidistas para la eleccion de los jueces del 6rgano electoral.

12.Elaborar un sistema contable creible y diafano, conforme a los principios de legalidad, en el que se
re ejen los movimientos de ingresos y egresos segun las partidas.

ouks W

N
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Uruguay

Daniel Olascoaga®

Uruguay es uno de los primeros paises del mundo en contar con un organismo electoral independiente y cuenta con
uno de los sistemas de partidos mas antiguos, sin embargo es recién en mayo de 2009 que el pais sancioné una ley
de partidos politicos. Las Unicas dos leyes anteriores sobre el tema fueron aprobadas por la Ultima dictadura militar,
“Ley Fundamental N°2, Organica de los Partidos Politicos”, modi cada luego por otra “ley fundamental” la N° 4. Esta
ley, obviamente restrictiva de la libertad politica, fue derogada apenas reinstaurada la democracia, en 1985.

El pais viene de una larga tradicién politica democratica y cuenta con un sistema electoral bastante particular que,
a pesar de las modi caciones impuestas por la Constituciéon de 1996 que obligan a los partidos a presentar una sola
candidatura a la Presidencia de la Republica, permite que se presenten tantas listas de candidatos a la Cadmara de
Diputados y a la Camara de Senadores como cada organizacion politica disponga, mismas que acumulan?ntre si.
Durante muchos afios el funcionamiento y la nanciacion de fuerzas politicas tan laxas en su conformacion y con
facciones internas tan independientes que incluso tienen expresion electoral propia, no fue algo que concitara la
atencién mayoritaria de los actores politicos.

Menos aln cuando Uruguay aparece como el primer pais del mundo en aprobar un sistema de nanciamiento
estatal de campafias electorales. La primera ley al respecto es la 8.312 de octubre de 1928, desde entonces y hasta
la aprobacion de la Ley de Partidos se votaron siempre normas ad-hoc para cada eleccion, estableciendo ya sea
reembolso de gastos, subsidios por votos obtenidos, etc.

Los partidos han venido funcionando bajo la Ley de Elecciones, 7.812 de enero de 1925, que es una ley sumamente
garantista y que, con algunas modi caciones, alin se mantiene vigente.

La ley 18.485 de mayo de 2009, sobre normas que regulan el funcionamiento y la nanciacién de los partidos politicos
debid ser consensuada entre todas las fuerzas politicas con representacion parlameftaria.

Anteriormente, la ley 17.045 de 1998, habia dictado normas generales referidas a la publicidad electoral. La que
se complementa con la recientemente aprobada “Ley de Medios”, 19.307, dedica todo un capitulo a la publicidad
electoral y asigna extensos espacios gratuitos en todos los medios a las diversas organizaciones politicas, de acuerdo
con la votacion recibida en la eleccién anterfdr.

A partir de este marco general y en resumen, podemos de nir las fortalezas, debilidades y vacios de la reglamentacién.

Fortalezas

En materia de nanciamiento publico, la ley 18.485 (2009) reglamenta en forma de nitiva los aportes
estatales a las campafias electorales y a las organizaciones politicas, terminando asi con la tradicion
existente desde 1928 de votar leyes ad-hoc para cada eleccidon. Asimismo, instituye, por primera vez, un
subsidio para las actividades permanentes de los partidos.

Por otra parte de ne prohibiciones en materia de donaciones, asi como los montos maximos permitidos
por donante.

De igual manera, la ley mediante la rendicién de cuentas de ingresos y egresos obliga a transparentar los
gastos de campafia y funcionamiento, los que hasta laprobacion eran de dominio privado de los partidos.
Es, en de nitiva, un gran avance en materia legislativa, ya que no existia legislacién alguna al respecto.

Debilidades

La legislacion es fruto de planteamientos realizados por organismos internacionales y sectores académicos,
mas que por una necesidad sentida por las propias organizaciones politicas. Planteado el tema, el mismo
fue fruto de amplias negociaciones politicas, ya que, como se ha dicho, en materia electoral la legislacion
debe contar con mayorias especiales.
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Es en estas negociaciones en las que se han producido aparentes contradicciones, o al menos zonas grises,
claro ejemplo es la autorizacion de contribuciones limitadas a las empresas concesionarias de servicios
publicos y la prohibicién expresa de aceptar donaciones de empresas concesionarias o adjudicatarias de
obras publicas. Si bien es claro que se trata de relaciones con el Estado diferentes, se crea una zona de poca
claridad legal.

Por otra parte, ni la ley ni su reglamentacién han establecido un protocolo de actuacion para el caso en que
se viole la veda a la publicidad electoral, ni tampoco distingue con precisién la publicidad electoral de la
institucional de los partidos.

O Vacios
Tanto la 18.485 (2009), como la 17.045 (1998) otorgan competencia a la Corte Electoral en diversos aspectos
de la misma, sin embargo el organismo enfrenta diversas di cultades para cumplir con el rol que le asignan
dichas leyes.

En principio la Corte Electoral carece de infraestructura, presupuesto y personal especializado para la
mayoria de los cometidos que se le asignan. Referente a las normas de propaganda electoral carece, incluso,
de capacidad punitiva en caso de transgresion de la norma.

En lo que tiene que ver con la contabilidad y los informes nancieros de partidos, agrupaciones y listas

de candidatos, los informes son presentados ante la Corte al solo efecto que el organismo franquee el
pago de los subsidios estatales correspondientes. Sin la infraestructura y el presupuesto adecuado para
una adecuada scalizacion, el trdmite se convierte en una mera formalidad.

El organismo electoral no cuenta desde hace afios con un Departamento de Partidos Politicos que podria
haberse encargado de todo lo concerniente a los mismos.

v/ Recomendaciones
En realidad, més alla de algunos vacios legales sefialados, el sistema funciona razonablemente bien, y asi
es percibido tanto por la ciudadania como por el conjunto de los actores politicos y las elecciones son
consideradas limpias, equitativas y competitivas.

De todos modos, el encarecimiento de las campafias electorales, en especial en lo que tiene que ver con
publicidad televisiva, obliga a que las campafias sean cada vez mas costosas. Es por ello que la recaudacion
de fondos se ha convertido en una actividad central de las organizaciones politicas.

Limitar el gasto de campafia, en especial acotando la publicidad televisiva, podria ser un medio para volver
estas a un gasto razonable y asumible de modo equitativo.

Por otro lado, mejorar los mecanismos de control, dotando a la Corte Electoral del presupuesto y personal
idoneo necesario para el cumplimiento de esa tarea es un debe importante de la actual regulacion.

Venezuela
Félix Arroo 2° VE

Wl Fortalezas
Después de haberse instaurado la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 1999,
se aprobo por parte de la Asamblea Nacional la Ley Organica de Procesos Electorales (LOPE) de agosto de
2009 y luego, en 2013, el Consejo Nacional Electoral uni cé los reglamentos electorales en el Reglamento
General de la LOPE. Hasta el afio 2009 se contaba con la Ley Organica de Sufragio y Participacion Politica
de mayo de 1998, la cual habia sido derogada parcialmente por la misma Constituciéon y por el Estatuto
Electoral del Poder Publico de enero de 2001, produciéndose vacios legales hasta que fue sancionada la
Ley Organica de Procesos Electorales, que cred una discrecionalidad de los procesos por parte del Consejo
Nacional Electoral (CNE), dictando reglamentos, resoluciones y cronogramas, estableciendo criterios que
eran modi cados de un proceso a otro. Esta volatilidad fue subsanada con la aprobacion del Reglamento
General de la Ley Organica de Procesos Electorales en 2013.

29 Félix Arroyo, Ingeniero eléctrico de la Universidad Central de Venezuela, con Maestria en Operations Research y Computer Science. Doctorante en Estadistica en la L
Consultor Electoral.
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Se cuenta con un alto componente de normas para establecer unas elecciones libres y equitativas, incluyendo
prohibiciones de actividades no adecuadas en propaganda, nanciamiento y campafia electoral, controles
del cumplimiento de estas normas y sanciones establecidas con su ciente claridad.

La actual legislacién y la regulacién por el Consejo Nacional Electoral contemplan garantizar el acceso a los
medios de comunicacién de una manera equitativa.

Debilidades
No se contemplan normas referentes a propaganda electoral antes del comienzo de una camparia electoral.

No se regulan las cadenas de radio y television, ni la inauguracién de obras publicas en el periodo de la
campafia electoral.

No existen topes para contribuciones de los partidos politicos, ni para los candidatos.

A partir de la Constitucion de 1999 no se contempla nanciamiento por parte del Estado para los partidos
politicos. En la legislacion venezolana no existen mecanismos publicos directos para nanciar las campaiias
electorales ni a los partidos politicos. Las organizaciones consideran que el nanciamiento publico durante
las campafias electorales garantizaria mayores niveles de igualdad en las condiciones electorales. La
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Guia comparativa de regulacion en

las Campafias Electorales en América Latina

paises
con prohibiciones
Argentina
Bolivia
Brasil
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. Financiamiento politico . .. Prohibicion de donaciones a partidos politicos
y de campafias electorales de fuentes que involucren intereses extranjeros

Art. 33 -"[...] Los partidos inscritos o en formacion sélo podran tener ingresos de origen
nacional".

Art. 24 de la Ley de Transparencia y Gasto Electoral (LGE):
"Prohibense los aportes de campafa electoral provenientes de personas naturales o juridicas

extranjeras, con excepcion de los efectuados por extranjeros habilitados legalmente para ejercer
en Chile el derecho a sufragio”.

Colombia

Art. 109 de la Constitucion Politica (CP):
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Art. 83 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP):

"Prohibicién de aceptar fondos no autorizados. Queda terminantemente prohibido a los Partidos
Politicos, Movimientos Internos y sus candidatos a cargos de eleccién popular, aceptar en forma
directa o indirecta: [...] 4) Subvenciones o subsidios de gobierno, organizaciones o instituciones
extranjeras; y, 5) Contribuciones o donaciones de personas naturales o juridicas extranjeras,
cualquiera que sea la forma en que actien".

Art. 136 de la LEOP:

“Aplicable a candidaturas independientes. Las disposiciones contenidas en los articulos 68, 72,
82, 83, 84, 85y 86 de esta Ley son aplicables a las candidaturas independientes que participen en
el proceso electoral".

Art. 50 de la Constitucion de 1982:

"Los partidos politicos no podran recibir subvenciones o subsidios de gobiernos, organizaciones
0 instituciones extranjeras".

Art. 33, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”
Art. 25 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP):

“1) Son obligaciones de los partidos politicos: i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico
0 propagandistico proveniente de extranjeros”.

Art. 54 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP):

“1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por
interpuesta persona y bajo ninguna circunstancia:

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero”.

Articulos 353, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 451, y 458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Art. 353— “1. Los partidos politicos nacionales y locales, asi como sus candidatos a cargos de
eleccién popular no podran realizar campafia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan
prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral a que se re ere el articulo 242 de esta
Ley en el extranjero.

2. Durante el proceso electoral, en ningin caso y por ninguna circunstancia los partidos politicos

y los candidatos independientes utilizaran recursos provenientes de nanciamiento publico o
privado, en cualquiera de sus modalidades, para nanciar actividades ordinarias o de camparia
en el extranjero.

3. En ningln caso se podran comprar o adquirir espacios en radio y television, ni arrendar
espacios para propaganda o publicidad en el extranjero”

Art. 441 —“En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se aplicara supletoriamente
en lo no previsto en esta Ley, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral”

Art. 442 — “Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:
h) Los extranjeros;”.

Art. 443 — “Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y
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. .. Prohibicion de donaciones a partidos politicos
de fuentes que involucren intereses extranjeros

demas disposiciones aplicables de esta Ley;
I) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;”.

Art. 444 — “Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefala la Ley General de Partidos Politicos, y
b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley"

Art. 445 — “Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie,
de personas no autorizadas por esta Ley”

Art. 446-"“Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:
¢) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;”

Art 451 —“Constituyen infracciones a la presente Ley de los extranjeros, las conductas que violen
lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucion y las leyes aplicables”

Art. 458—"3. Cuando el Instituto o los Organismos Publicos Locales tengan conocimiento de
que un extranjero, por cualquier forma, pretenda inmiscuirse o se inmiscuya en asuntos politicos,
tomard las medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la Secretaria de
Gobernacion, para los efectos previstos por la ley. Si el infractor se encuentra fuera del territorio
nacional, el Instituto o los Organismos Publicos Locales procederan a informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para los efectos a que haya lugar”.

Art. 103 de la Ley Electoral 331:

“Los partidos politicos o alianzas de partidos podran recibir donaciones de ciudadanos
nicaragiienses o extranjeros, dentro de los montos, limites y con arreglo a los requisitos y
condiciones establecidas en esta Ley. No podran recibirla de Instituciones”

Art. 190 del Cédigo Electoral (CE):

“Quedan prohibidas las siguientes donaciones o aportes a partidos politicos y a candidatos:

1. Los provenientes de personas juridicas que no ejerzan actividades econdmicas dentro de la
Republica de Panania

2. Las donaciones o los aportes anénimos, salvo los que se originen en colectas populares, los
cuales seran reglamentados por el Tribunal Electoral.

3. Las donaciones o los aportes que provengan de gobiernos, personas u organismos extranjeros.
Se exceptlan las donaciones o los aportes de partidos politicos, asociaciones internacionales de
partidos y fundaciones extranjeras que estan vinculadas con partidos o fundaciones nacionales,
siempre que dichas donaciones o aportes no sean para campafias electérales

4. Los provenientes de empresas donde el Estado sea accionista.

Articulos 68, 78, y 282 del Cédigo Electoral (CE):
Art. 68 — “Los partidos o movimientos politicos no podran aceptar o recibir directa o

indirectamente: a) contribuciones o donaciones de entidades extranjeras como gobiernos,
fundaciones, partidos, movimiento politicos, instituciones y personas fisicas o juridicas, salvo
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Art. 282— “En la recaudacién de fondos destinados a la campafia electoral le est4 absolutamente
prohibido a los partidos, movimientos politicos y alianzas:

b) Recibir aporte de gobiernos, entidades publicas o personas fisicas o juridicas extranjeras, salvo
que tratandose de personas fisicas o juridicas las mismas jen residencia o domicilio en el pais;”

Art. 126 de la Constitucién de Paraguay (CP):

“Los partidos y los movimientos politicos, en su funcionamiento, no podran recibir auxilio
econdémico, directivas o instrucciones de organizaciones o Estados extranjeros”

Art. 31 de Ley de Partidos Politicos (LPP):

“Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital no pueden recibir contribuciones de: ¢) Partidos politicos
y agencias de gobiernos extranjeros, excepto cuando los aportes estén destinados a la formacion,
capacitacién e investigacion. Los candidatos no pueden recibir donaciones directas de ningun
tipo, sino con conocimientos de su partido politico”.

Art. 39 de Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFP):

“Cualquier aporte destinado a algun candidato a cargo de representacién politica, sea con
recursos provenientes del propio candidato o de terceras personas naturales o juridicas, se
considera aportacion al partido politico, con los mismos limites sefialados en el articulo 30° de
la Ley y debe ser de conocimiento formal del tesorero, dentro de un plazo no mayor de quince
(15) dias naturales contados a partir de la fecha en que fue recibido. En tal sentido, cualquier
actividad de campafia electoral efectuada por un candidato una vez convocado un proceso
electoral, se considera como actividad partidaria y los ingresos obtenidos para solventarlas asi
como los gastos incurridos en ella, deben ser registrados en la contabilidad del partido politico
y sustentados con la documentacion que se exige para los aportes, en efectivo 0 en especie,
efectuados al partido politico, en el plazo establecido en el parrafo anterior”.

Art. 47 de la Ley Electoral no. 275-97:

“[...] sera ilicita la intervencién directa o indirecta del Estado, de cualquiera de sus departamentos,
dependencias u organismos autonomos o descentralizados o de empresas que caigan dentro de
la aplicacion de la Ley de Inversion Extranjera, de los ayuntamientos o de entidades dependientes
de éstos, de gobiernos extranjeros en el sostenimiento de los partidos o el nanciamiento de sus
campafias”

Art. 55 de Ley Electoral no.275-97:
“Sélo se consideraran licitos los ingresos provenientes del Estado canalizado a través de la Junta
Central Electoral y las contribuciones de personas fisicas, quedando terminantemente prohibida

la aceptacion de ayudas materiales de grupos econdmicos, de gobiernos e instituciones
extranjeras y de personas fisicas vinculadas a actividades ilicitas”

Articulo 45 de la Ley 18.485 de Partidos Politicos:
“Los partidos politicos o sus sectores internos o listas de candidatos no podran aceptar directa

o indirectamente: E) Contribuciones o donaciones de gobiernos, entidades extranjeras o
fundaciones”.

Art. 24 de la Ley de Partidos Politicos:

“Son obligaciones de los partidos politicos: 4) No aceptar donaciones o subsidios de las entidades
publicas, tengan o no caracter autbnomo; de las compafias extranjeras o con casa matriz en

Financiamiento politico y Regulacién de campafas electorales en América Latina



. .. Prohibicion de donaciones a partidos politicos
de fuentes que involucren intereses extranjeros

Art. 257 Ley Organica de Procesos Electorales (LOPRE):

Art. 257.- No se permitir4 el nanciamiento de la campafia electoral con recursos provenientes
de:

1. Donaciones o aportes anénimos.

2. Donaciones, aportes o subsidios de organismos o entes publicos.

3. Compaifiias extranjeras o con casa matriz en el extranjero.

4. Empresas concesionarias de obras o servicios publicos.

5. Gobiernos, organismos o0 personas extranjeras no residentes.

6.0rganizaciones nacionales que reciban aportes de organismos o Estados extranjeros.

7. Actividades ilicitas, cali cadas asi por el ordenamiento juridico nacional.

8. Fundaciones de caracter publico o de caracter privado que reciban recursos del gobierno
nacional o de Estados u organismos extranjeros.

9. Aportes, contribuciones o donaciones que se efectlien mediante depositos o transferencias a
través del sistema nanciero o cualquier otro método, que haga dificil o imposible la identi cacion
del contribuyente.
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paises
con prohibiciones
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvaddr
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perud
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

paises
sin prohibiciones
Argentina
Bolivig
Ecuador
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. Financiamiento politico .. Financiamiento Privado- ... Prohibicién de donaciones a candidatos
y de campafias electorales limitaciones sobre fuentes de fuentes que involucren intereses extranjeros

Paises con
prohibicion Ley electoral
Brasil Art. 24 de la Ley de las Elecciones

“E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: | -
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El Salvador  Art. 10 del Decreto Legislativo # 555 Diario O cial No. 8, Tomo 390 del 12 de Enero de 2011, modi cado
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II . Financiamiento politico . . Financiamiento Privado-

y de campafias electorales limitaciones sobre fuentes

iv) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;
v)
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Art. 39 de Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFP):

“Cualquier aporte destinado a algun candidato a cargo de representacion politica, sea con
recursos provenientes del propio candidato o de terceras personas naturales o juridicas, se
considera aportacion al partido politico, con los mismos limites sefialados en el articulo 30° de
la Ley y debe ser de conocimiento formal del tesorero, dentro de un plazo no mayor de quince
(15) dias naturales contados a partir de la fecha en que fue recibido. En tal sentido, cualquier
actividad de campafia electoral efectuada por un candidato una vez convocado un proceso
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y de campafias electorales
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limitaciones sobre fuentes

Financiamiento Politico y de Campafas Electorales

Financiamiento Privado - limitaciones sobre fuentes

paises
con prohibiciones
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Honduras
México
Panama
Paraguay
Peru

Republica Dominicada

Uruguay
Venezuela

paises
sin prohibiciones
Guatemala
Nicaragua
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Prohibicién de donaciones a partidos politicos realizadas por corporaciones
que tienen contratos gubernamentales o que son propiedad parcial del gobierno

Art. 125 del Cédigo Electoral, Ley No. 8765:

"Financiamiento a los candidatos o precandidatos. Prohibese el nanciamiento privado

directamente a los candidatos o precandidatos o cializados por los partidos politicos a cualquier
cargo de eleccién popular. Toda contribucion debera canalizarse por medio de quien ocupe la
tesoreria del partido politico”.

Art. 128 del Cédigo Electoral, Ley No. 8765:

"Prohibicién de la contribucion de extranjeros y personas juridicas. Prohibese a los extranjeros 'y a
las personas juridicas de cualquier naturaleza y nacionalidad efectuar, directa, indirectamente o

en forma encubierta, contribuciones, donaciones o aportes, en dinero o en especie, para sufragar
los gastos de los partidos politicos".

Art. 360 de la Ley organica electoral y de organizaciones politicas de la Republica del Ecuador, Cédi
de la Democracia, 2009 (LOE):

“Se prohibe a las organizaciones politicas recibir, directa o indirectamente, aportes econémicos
de (...) concesionarios de obras o servicios publicos propiedad del estado (...) de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado”.

Ley de Partidos Politicos Art. 67 literal a):
“Los partidos politicos no pueden recibir contribuciones de:

a. Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con participacion
de éste;"

Art. 83 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP):

"Prohibicién de aceptar fondos no autorizados. Queda terminantemente prohibido a los Partidos
Politicos, Movimientos Internos y sus candidatos a cargos de eleccién popular, aceptar en forma
directa o indirecta: [...] 4) Subvenciones o Subsidios de Gobierno, Organizaciones o instituciones
extranjeras; y, 5) Contribuciones o donaciones de Personas Naturales o Juridicas extranjeras,
cualquiera que sea la forma en que actuen".

Art. 50 de la Constitucion de 1982:

"Los partidos politicos no podran recibir subvenciones o subsidios de gobiernos, organizaciones
o0 instituciones extranjeras".

Art. 41 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda enradio y television dirigida a in uir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero”

Art. 25 de la Ley General de Partidos Politicos:

“1. Son obligaciones de los partidos politicos:

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto